Al A PERU
& A&
oa el :f‘“"i lnle
<3|
& CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Comision de Constitucion y Reglamento

ACTA DE LA DECIMOSEGUNDA SESION ORDINARIA
COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual De Sesiones 2023-2024
Hemiciclo de Sesiones del Congreso / Plataforma Microsoft Teams
Martes 5 de diciembre de 2023

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd por unanimidad el acta de la decimoprimera sesion ordinaria del
21.11.23.

e Se aprobd por unanimidad el predictamen recaido en los Proyectos de Ley
4090/2022-CR, 5577/2022-CR, 5764/2022-CR,5782/2022-CR, 5947/2022-CR,
6033/2023-CR, 6249/2023-CR, 6462/2023-CR y 5766/2023-CR.

e Se aprobdé por mayoria el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
4850/2022-CG.

e Se aprobd por mayoria el Informe de Opiniébn Consultiva 001-2023-2024-
CCRICR.

e Se aprobd por mayoria el Informe de Opinién Consultiva 002-2023-2024-
CCRI/CR.

e Se aprobd por unanimidad la desacumulacién del Proyecto de Ley 5170/2022-
CR.

e Se aprobd por unanimidad la dispensa del trdmite de lectura y aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos de la sesion.

En el Hemiciclo de Sesiones del Congreso y desde la plataforma Microsoft Teams,
siendo las 10 horas 7 minutos del dia martes 5 de diciembre de 2023, verificado que se
contaba con el quérum reglamentario, que para la presente sesion era de 14
congresistas, la congresista Martha Lupe MOYANO DELGADO, presidenta de la
Comision, dio inicio a la Decimosegunda Sesion Ordinaria de la Comisién de
Constitucién y Reglamento correspondiente al periodo anual de sesiones 2023-2024,
con la asistencia de los congresistas titulares; MOYANO DELGADO, Martha Lupe;
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro
Aurelio; ALVA PRIETO, Maria del Carmen; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes;
CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; CERRON ROJAS, Waldemar José; ECHAIZ DE
NUNEZ 1ZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis; ESPINOZA VARGAS,
Jhaec Darwin; GONZALES DELGADO, Diana Carolina; JUAREZ GALLEGOS, Carmen
Patricia; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PALACIOS HUAMAN, Margot; PAREDES
GONZALES, Alex; PICON QUEDO, Luis Raul; REYMUNDO MERCADO, Edgard
Cornelio; TACURI VALDIVIA, German Adolfo; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; y
VENTURA ANGEL, Héctor José.

Con posterioridad, presentaron licencia los congresistas TUDELA GUTIERREZ, Adriana
Josefina; BURGOS OLIVERQOS, Juan Bartolomé y VALER PINTO, Héctor.
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Posteriormente al inicio de la sesién, se consigné la asistencia de los congresistas:
ARAGON CARRENO, Luis Angel y SALHUANA CAVIDES, Eduardo.

I. ACTA

La sefiora PRESIDENTA sometié a consideracion de los miembros de la Comision, el
acta correspondiente a la decimoprimera sesion ordinaria de fecha 21 de noviembre de
2023, la que fue aprobada sin observacion alguna.

II. DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA dio cuenta de la remision de los documentos recibidos y
emitidos, a los congresistas integrantes de la Comision. Afiadié que los congresistas
gue deseen obtener informacién lo puedan solicitar.

Ill. INFORMES

La PRESIDENTA inform6 que con ocasion de conmemorarse el proximo 29 de
diciembre el 30 aniversario de la promulgacion de la Constitucién Politica del Pera de
1993, desde su Presidencia en coordinacion con el Centro de Estudios Constitucionales
y Parlamentarios, vienen organizando el evento denominado “Didlogo con
Constituyentes” a realizarse el viernes 15 de diciembre pr6ximo en el Hemiciclo Raul
Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, haciendo extensiva la invitacion a todos los
miembros de la Comision.

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra a los congresistas que lo soliciten. No
habiendo mas informes, paso a la sesion pedidos.

IV. PEDIDOS

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra a los congresistas que deseen formular
pedidos.

El congresista Guido BELLIDO UGARTE solicitd indicar fecha y hora para la
sustentacion del Proyecto de Ley 05468/2022-CR, ley que concede amnistia a quienes
participaron en la redaccion y/o lectura del documento que contiene el mensaje de la
nacion del 7 de diciembre de 2022. La PRESIDENTA sefialé que se tramitara su pedido
de manera reglamentaria.

El congresista German TACURI VALDIVIA sefal6 que con Oficio 322/2023 solicitd la
sustentacion del Proyecto de Ley 05235/2022-CR, ley de reforma constitucional que
modifica el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert en funcion a modificar el voto
en mayoria simple para aprobar los proyectos de ley por insistencia siendo este 3/5 del
total de congresistas, de su autoria. La PRESIDENTA indic6 que se realizara el tramite
correspondiente.
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El congresista Alex PAREDES GONZALES sefial6 que con fecha 13 de junio de 2023,
se aprobd, en la Comisién, el dictamen que acumula lo Proyectos de Ley 3523/2022-
CR, 4674/2022-CR y 5170/2022-CR, ley que modifica la Ley 27785, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, para disponer
la continuidad en funciones del Contralor General de la Republica hasta la designacién
de uno nuevo por el Congreso de la Republica. Manifesté que han transcurrido casi 6
meses de su aprobacion por la Comision de Constitucion y que no ha podido ser puesto
en consideracion del Pleno del Congreso para su debate por falta de dictamen de la
Comisioén de Fiscalizacion donde también fue derivado dicho proyecto, solicit6 someter
a consideracion, de la Comision, la desacumulacion del Proyecto de Ley 5170/2022-CR,
en mencién. La PRESIDENTA indic6 que dicho pedido requiere ser votado por la
Comision, por lo que dispuso pasarlo a la orden del dia.

No habiendo mas pedidos pasé a la Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DIA
La PRESIDENTA indic6 como primer punto de orden del dia:

1. Debate y votacion del predictamen recaido en los Proyecto de Ley 4090/2022-CR,
5577/2022-CR, 5764/2022-CR, 5782/2022-CR, 5947/2022-CR, 6033/2023-CR,
6249/2023-CR y 6462/2023-CR, que proponen la “Ley de Reforma Constitucional del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru para ampliar el plazo maximo de detencién
en caso de flagrancia”.

Al iniciar la sustentacion, la PRESIDENTA anuncio que se esté procediendo a acumular
el Proyecto de Ley 5766/2023-CR de autoria de la congresista CALLE LOBATON por
versar sobre la misma materia.

La PRESIDENTA continu6 con la sustentacion recordando que la lucha frontal contra la
delincuencia comun y la criminalidad organizada, en el marco de un Estado
constitucional y democratico de derecho, exige la adopcion de medidas concretas y que
justamente los proyectos de ley que acumula el presente predictamen estan orientados
a otorgar una medida que contribuya a luchar contra la delincuencia y la ola de
inseguridad ciudadana a través de la ampliacién del plazo méaximo de detencién en caso
de delitos flagrantes.

Asimismo, mencioné que la Comision ha tenido a bien acumular las numerosas
iniciativas de distintos grupos parlamentarios que coinciden en sefialar que el plazo de
detencion previsto en el articulo 2, inciso 24, literal f de la Constitucion Politica del Perq,
de 48 horas resulta insuficiente para que el Ministerio Publico y la Policia Nacional del
Perl puedan acopiar los medios probatorios y realizar una investigacion diligente en
caso de la comisién de delitos. Considerd que la propuesta de reforma contenida en el
referido predictamen mantiene un equilibrio entre la necesidad de investigar
eficientemente y el respeto de los derechos procesales de los investigados.
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Culminada la sustentacion, la PRESIDENTA ofreci6 el uso de la palabra a los
congresistas que deseen intervenir. Intervinieron los congresistas TACURI VALDIVIA,
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, MARTICORENA MENDOZA, ARAGON CARRENO,
MUNANTE BARRIOS y ELIAS AVALOS, quienes hicieron preguntas, comentarios y
propuestas, las que fueron absueltas por la PRESIDENTA. No habiendo mas
intervenciones la PRESIDENTA sometié a votacibn nominal la aprobacion del
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 4090/2022-CR, 5577/2022-CR,
5764/2022-CR, 5782/2022-CR, 5947/2022-CR, 6033/2023-CR, 6249/2023-CR,
6462/2023-CR y 5766/2023-CR, el cual fue aprobado por UNANIMIDAD con 22 votos a
favor, 0 en contra y O abstenciones. Votaron a favor los congresistas: MOYANO
DELGADO, Martha Lupe; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; AGUINAGA
RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO, Maria del Carmen; ARAGON
CARRENO, Luis Angel; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CASTILLO RIVAS,
Eduardo Enrique; CERRON ROJAS, Waldemar José; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA,
Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis; ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin;
GONZALES DELGADO, Diana Carolina; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PALACIOS HUAMAN, Margot; PAREDES
GONZALES, Alex; PICON QUEDO, Luis Raul; REYMUNDO MERCADO, Edgard
Cornelio; SALHUANA CAVIDES, Eduardo; TACURI VALDIVIA, Germéan Adolfo; TAIPE
CORONADO, Maria Elizabeth; y VENTURA ANGEL, Héctor José.

Culminada la votacion la PRESIDENTA sefialé que el dictamen aprobado seguira el
tramite que corresponde.

2. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 4850/2022-CG, que
propone la “Ley que regula la presentacion de la declaracion jurada integral de
ingresos, bienes, rentas e intereses”, autoria de la Contraloria General de la
Republica; de la Comisién de Constitucion y Reglamento (Primera) y la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria (Segunda).

La PRESIDENTA dio inicio con la sustentacién del referido predictamen sefialando que
acoge la propuesta de unificar las declaraciones en una sola declaracién que se
denomine “Declaracion Jurada Integral de Ingresos, Bienes, Rentas e Intereses”. El
contenido de la Declaracién Jurada Integral comprende dos secciones a fin de consignar
de manera ordenada la informacion de cada uno de los conceptos que la componen. En
términos generales, la informacion a declarar observa el detalle del contenido
actualmente previsto en las Leyes 27482 y 30161, sobre bienes, rentas e interese, asi
como la Ley 31227 en cuanto a la informacion a declarar sobre intereses.

Por otro lado, indicé en cuanto al procedimiento de presentacion, se ha considerado un
plazo de 25 dias habiles desde el inicio del cargo, al cumplir el afio y al cese del sujeto
obligado, de manera que se cuente con un periodo razonable para recabar la
informacion necesaria para la declaracién. Ademas, mencion6 que se establecen dos
etapas para la presentacion de la Declaracion Jurada Integral, con lo cual el sujeto
obligado puede revisar la version preliminarmente presentada y cuente con una
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oportunidad para realizar las correcciones pertinentes en caso de errores u omisiones
antes de presentarla de manera definitiva.

Culminada la sustentacion, la PRESIDENTA ofreci6 el uso de la palabra a los
congresistas que deseen intervenir. Intervino el congresista MARTICORENA
MENDOZA. No habiendo mas intervenciones la PRESIDENTA sometiéo a votacion
nominal la aprobacion del Predictamen recaido en el Proyectos de Ley 4850/2022-CG,
el cual fue aprobado por MAYORIA con 20 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion.
Votaron a favor los congresistas: MOYANO DELGADO, Martha Lupe; MARTICORENA
MENDOZA, Jorge Alfonso; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO,
Maria del Carmen; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CASTILLO RIVAS, Eduardo
Enrique; CERRON ROJAS, Waldemar José; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys
Margot; ELIAS AVALOS, José Luis; ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin; GONZALES
DELGADO, Diana Carolina; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; PALACIOS
HUAMAN, Margot; PAREDES GONZALES, Alex; PICON QUEDO, Luis Radl;
REYMUNDO MERCADO, Edgard Cornelio; SALHUANA CAVIDES, Eduardo; TACURI
VALDIVIA, German Adolfo; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; y VENTURA ANGEL,
Héctor José y con abstencion del congresista MUNANTE BARRIOS, Alejandro.

3. Informe de Opinibn Consultiva 001-2023-2024-CCR/CR, formulado por los
congresistas José Ernesto CUETO ASERVI y Alejandro MUNANTE BARRIOS.

La PRESIDENTA indicé que los pedidos de opinion consultiva formulados por los
congresistas Cueto y Mufiante coinciden en solicitar, a la Comision, realice un analisis
técnico de las obligaciones que se desprenden de la Convencion de imprescriptibilidad
de Crimenes de Guerra y de las disposiciones constitucionales vigentes, para
determinar si, dichos tratados internacionales pueden ser aplicables retroactivamente.
Sefald que revisaron, por un lado, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
la Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, y las
disposiciones constitucionales y penales vigentes.

Del mismo modo, refiri6 que se han evaluado las disposiciones constitucionales
peruanas, que establecen con claridad los principios que inspiran el derecho penal y
sancionatorio; por un lado, el principio de legalidad, que prescribe que nadie puede ser
procesado condenado sino por delitos establecidos de manera previa, estricta y
expresa, y por otro el principio de retroactividad benigna, que establece que las normas
no se aplican de manera retroactiva, salvo en materia penal cuando favorece al reo.

Concluyo manifestando que los referidos tratados internacionales en materia de delitos
de lesa humanidad: el Estatuto de Roma y la Convencién sobre imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad, no pueden ser aplicables retroactivamente a los
hechos anteriores a su entrada en vigor para el Peru.

Culminada la sustentacion la PRESIDENTA cedio el uso de la palabra a los congresistas
que lo soliciten. Intervino la congresista ECHAIZ DE NUNEZ 1ZAGA. No habiendo méas
intervenciones, la PRESIDENTA sometié a votacion nominal la aprobacién del Informe
de Opinién Consultiva 001-2023-2024-CCR/CR el cual fue aprobado por MAYORIA con
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12 votos a favor, 4 en contray 3 abstencion. Votaron a favor los congresistas: MOYANO
DELGADO, Martha Lupe; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO,
Maria del Carmen; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA,
Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis; ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin;
GONZALES DELGADO, Diana Carolina; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PICON QUEDO, Luis Radl y VENTURA ANGEL,
Héctor José; en contra CERRON ROJAS, Waldemar José; PALACIOS HUAMAN,
Margot; REYMUNDO MERCADO, Edgard Cornelio y TAIPE CORONADO, Maria
Elizabeth y con abstencion MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; PAREDES
GONZALES, Alex y TACURI VALDIVIA, German Adolfo.

4. Opinién Consultiva 002-2023-2024-CCR/CR, vigencia de la Ley 31539, Ley que
autoriza, excepcionalmente y por Unica vez en el marco de la emergencia sanitaria,
el cambio de contrato CAS-COVID a Contrato CAS, al personal asistencial en el
sector salud.

La PRESIDENTA sefialé que la presente opinién consultiva se emite en atencién a la
solicitud realizada por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia
Financiera, en relacion a la interpretaciéon de la Ley 31539, Ley que autoriza,
excepcionalmente y por Unica vez en el marco de emergencia sanitaria, el cambio de
contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector salud, por lo
gue plantea dos consultas en especifico:

» En relacién a los efectos juridicos de la Ley 31539: Si la Ley 31539 mantiene sus
efectos juridicos respecto al personal asistencial y administrativo Cas-Covid del
sector salud que haya cumplido los requisitos establecidos en el articulo 4 y no haya
sido migrado por las entidades del sector salud a contrato Cas.

» Encuanto a la extincion del derecho: Si el personal asistencial y administrativo Cas-
Covid, pese cumplir con los requisitos para el cambio de contrato Cas-Covid a
contrato Cas, y no han sido cambiados de modalidad contractual pierde el derecho
establecido en la Ley 31539.

De otra parte, indic6 que en el articulo 5, Unico articulo que prevé un plazo, este
establece una obligacién de hacer para las entidades, de manera que en un plazo no
mayor de 30 dias calendario de que se produzcan las circunstancias que como
requisitos se precisan en el articulo anterior, efectien el cambio de contrato CAS-COVID
a contrato CAS. Los requisitos contemplados en el articulo 4 de la Ley describen no solo
supuestos que ya se habrian configurado, sino también otros que, a consideracion del
legislador, podrian tener lugar en el futuro, por lo que no cabria interpretar que los 30
dias de plazo para la adopcion de acciones por parte de las entidades, Unicamente se
podian contabilizar desde la entrada en vigencia de la horma.

Con respecto a la segunda conclusién sefala que la inactividad o incumplimiento de las
acciones dispuestas en la Ley 31539 por parte de las entidades sefialadas en su articulo
2, no produce la extincion del derecho de los beneficiarios reconocidos en dicha norma.

WWW.congreso.gob.pe Edif. “Victor Raul Haya de la Torre”
Psje. Simoén Rodriguez s/n, 2° piso, 0f.209, Lima
Telf. (01) 311-7766



http://www.congreso.gob.pe/

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

@\‘wubq,,% _.A.- PERU ..’ ] w
i OL Llrimnn: Comision de Constitucion y Reglamento

Culminada la sustentacion la PRESIDENTA puso a consideracion la presente opinién
consultiva y abrié el debate para recoger los aportes del congresista PAREDES
GONZALES quien se refirié a la ley en mencién. No habiendo mas intervenciones la
PRESIDENTA sometié a votacion nominal la aprobacién el Informe de Opinién
Consultiva 002-2023-2024-CCR/CR el cual fue aprobado por MAYORIA con 20 votos a
favor, O en contra y 1 abstencién. Votaron a favor los congresistas: MOYANO
DELGADO, Martha Lupe; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; AGUINAGA
RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO, Maria del Carmen; ARAGON
CARRENO, Luis Angel; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CASTILLO RIVAS,
Eduardo Enrique; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José
Luis; ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin; GONZALES DELGADO, Diana Carolina;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PALACIOS
HUAMAN, Margot; PAREDES GONZALES, Alex; PICON QUEDO, Luis Radl;
REYMUNDO MERCADO, Edgard Cornelio; TACURI VALDIVIA, German Adolfo; TAIPE
CORONADO, Maria Elizabeth; y VENTURA ANGEL, Héctor José y con abstencion
CERRON ROJAS, Waldemar José.

Finalizada la votacion, la PRESIDENTA manifestd que, en la seccion pedidos, el
congresista PAREDES GONZALES, solicitdé la desacumulacién del Proyecto de Ley
5170/2022-CR, del dictamen aprobado de la Ley 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, para disponer la
continuidad y funciones del Contralor de la Republica hasta la designacion, de uno
nuevo, por el Congreso de la Republica. El referido dictamen acumula 3 Proyectos de
Ley 3523/2022-CR, 4674/2022-CR y 5170/2022-CR, este ultimo ha sido derivado a la
Comision de Fiscalizacién y Contraloria, la cual no ha emitido dictamen y por dicho
motivo el tema aun no puede ser visto en el Pleno.

Acto seguido la PRESIDENTA otorgé el uso de la palabra al congresista PAREDES
GONZALEZ para que amplie su pedido de desacumulacion, luego de lo cual intervino
la congresista ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, no habiendo mas intervenciones la
PRESIDENTA sometié a votacion nominal la descumulacién del Proyecto de Ley
5170/2022-CR, el cual fue aprobado por UNANIMIDAD con 21 a favor, 0 en contra O
abstenciones. Votaron a favor los congresistas: MOYANO DELGADO, Martha Lupe;
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro
Aurelio; ALVA PRIETO, Maria del Carmen; ARAGON CARRENO, Luis Angel;
CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; CERRON
ROJAS, Waldemar José; ECHAIZ DE NUNEZ I1ZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS,
José Luis; ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin; GONZALES DELGADO, Diana
Carolina; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
PALACIOS HUAMAN, Margot; PAREDES GONZALES, Alex; PICON QUEDO, Luis
Raul; REYMUNDO MERCADO, Edgard Cornelio; TACURI VALDIVIA, Germéan Adolfo;
TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; y VENTURA ANGEL, Héctor José.
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Luego de cerrada la votacién y anunciado el resultado, el congresista SALHUANA
CAVIDES manifesté su voto a favor de la desacumulacion.

Finalmente, no habiendo otro tema que tratar, la sefiora PRESIDENTA solicité la
dispensa del tramite de lectura y aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en la presente sesién y no habiendo oposicién, el acta fue aprobada por

unanimidad.

La PRESIDENTA levant6 la Decimosegunda Sesion Ordinaria de la Comision de
Constitucién y Reglamento, siendo las 11.33 horas.

Se deja constancia que forman parte de la presente acta:
1. La transcripcion de la version magnetofénica que elabora el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.

2. El link del video,

la presente sesion

trasmitida via Facebook:

https://www.facebook.com/canalcongresoperu/videos/731762838808912/?locale

=es_LA

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO
Presidenta

LPE/IBC
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JORGE MARTICORENA MENDOZA
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